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SENTENCIA
I. ANTECEDENTES 



-

II. TEXTO DE LA NORMA 

“PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA  
NÚMERO 187 DE 2014 CÁMARA, 

 78 DE 2014 SENADO

EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA  
DE COLOMBIA

DECRETA:

-

-
-

-

-
-

-

-

-

-

-

-

-

-

-
-

-

-



G

III. INTERVENCIONES 
1. Intervención de la Sala de Casación Laboral 

de la Corte Suprema de Justicia 

EXEQUIBILIDAD
2. Intervención del Ministerio de Justicia 

EXEQUI-
BLE

3. Intervención de la Academia Colombiana de 
Jurisprudencia 

INEXEQUI-
BILIDAD



4. Intervenciones extemporáneas 

IV. CONCEPTO DEL PROCURADOR 
GENERAL DE LA NACIÓN 

los 

-

-

-

.

INCONSTITUCIONAL -
-

-
”

EXEQUIBILIDAD
V. CONSIDERACIONES DE LA CORTE 

CONSTITUCIONAL 
Competencia

-

-

-



G

Análisis formal 

Descripción del trámite legislativo del proyecto 
187 de 2014 Cámara y 078 de 2014 Senado 

Senado de la República 

Trámite en la Comisión Primera Constitucional 
Permanente del Senado de la República

Presentación del proyecto 

presentado

Gaceta del Congreso

Gaceta del Congreso

Debate en Comisión 

Publicación de la ponencia para debate en 
comisión 

publicación

Gaceta del Congreso

Gaceta del Congreso



.
Anuncio previo a la votación 

Gaceta del Congre-
so

Proyecto de ley número 78 de 2014 Senado, por 

Votación

Gaceta del Congreso

-

-

Gaceta del Congreso

Gaceta del Congreso

Dejaron de asistir los honorables Senadores :

PROPOSICIÓN # 93
-

-

Parágrafo 2°.
-
-

-
-

”.
PROPOSICIÓN # 94

MODIFÍCASE EL ARTÍCULO 2  DEL PRO-
YECTO DE LEY 78 DE 2014 SENADO “POR LA 
CUAL SE MODIFICAN LOS ARTÍCULOS 15 Y 16 
DE LA LEY 270 DE 1996, ESTATUTARIA DE LA 

QUEDARÁ ASÍ:

-

-
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nominal y pública

Gaceta del Congreso

SÍ
X
X
X
X
X
X
X
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 

-
-

-

Gaceta del Congreso

-

SÍ
X
X
X
X
X
X
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 
X 

-

Parágrafo 2°. -

-



-
-
-

Parágrafo Transitorio
-

-

-
-

”
Debate en Plenaria del Senado 

Publicación 

se publicó Gaceta del 
Congreso

Anuncio previo a la votación 

Gaceta del 
Congreso

-

-

Gaceta del Congreso

Gaceta del Congreso

Gaceta del Congreso

Senado,
-

-

Votación 

Gaceta del Congre-
so

Gaceta del Congreso

-

Llamado a lista 

 

 



G

 

Á

Senadores:

Término entre el primer y el segundo debates

superior a 8 
días, 



quórum deliberatorio y decisorio, 

Gaceta del Congreso

-
-

-

-

-
-

ley número 78 de 2014 Senado, -
-

É



G

Á

Por el No

-

-

-

-
-

-

número 78 de 2014 Senado, 

É



Á

Por el No

-

-

-
-

número 78 de 2014 Senado, 

 



G

Á

Por el No

-

Cámara de Representantes

Gaceta del Congreso

Trámite en la Comisión Primera Constitucional 
de la Cámara de Representantes

Publicación de la ponencia para debate en comi-
sión

Gaceta del Congreso

-

Anuncio previo a la votación

Gaceta 
del Congreso

 

Votación

Gaceta del Congreso

-
-

-
-



Presidente:

Secretaria:
-

Contestaron los 

 

Édward 

Édward

Gaceta del Congreso

“Presidente:
-

-

-
-

Secretaria:

-

É

Édward 



G

Édward

Presidente:

Secretaria:

-

-
-

Presidente:

Secretaria:

Presidente:
-

É

Édward 

Édward

Presidente:
-

Secretaria:
-
-

Trámite en la plenaria de la Cámara de Repre-
sentantes 

Publicación
publicación 

Gaceta del Congreso 

Gaceta del 
Congreso 

-



Gaceta del Congreso número 797 de 
2014

Artículo 1°.

Parágrafo 2°.

Artículo 

Parágrafo transitorio. 

Gaceta del Congreso número 305 de 
2015

Artículo 1º.

Parágrafo 2°.

Artículo 

Parágrafo. 

Artículo 3°. Artículo 3°.



G

Anuncío previo a votación:

Gaceta del Congreso

Saleme:
-

Serrano:

Votación

 

Gaceta del Congreso 

Saleme:

-

Serrano:

Saleme:

Serrano:

-

-

-

-

-
-

-

-

-

-
-

-



-

Saleme:
Gaceta del Congreso apa-

-

Serrano:

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-
-

-

-
-

Gaceta del Congreso

Saleme:

-
-



G

Gaceta del Congreso

Saleme:

-
-

-

Serrano:

Saleme:
-
-

Serrano: 

Saleme:

Serrano:

Saleme:

Serrano:

-

Gaceta 
del Congreso

 



Édward

Édward

Saleme: 

Serrano: 

-
-

Saleme:

Serrano: 
-

Saleme: 
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-

Serrano: 
-
-

Saleme:
-

Serrano: 

Saleme: 

Serrano:

-

-

 

Édward



Conciliación del proyecto y aprobación por cada 
una de las Cámaras

Publicación 

Gaceta del Congre-
so

-

Proyecto de 

2014 Senado
-

-

-

TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY 
ESTATUTARIA NÚMERO 187 DE 2014 CÁMARA, 
78 DE 2014 SENADO

EL CONGRESO DE LA REPÚBLICA DE  
COLOMBIA

DECRETA:

Parágrafo 2°.
-

-
-

-

-
-

-

-



G

-

-

-

-

-

-

-
-

-

-

Aprobación del informe de conciliación 
Anuncio Previo Plenaria Cámara de 

Representantes

Gaceta del Congreso

-
-

” .

Votación Plenaria de la Cámara de Representantes 

Gaceta del Con-
greso

Serrano: 
(...)

Proyecto de 
ley número 187 de 2014 Cámara; 78 de 2014 Senado

-

Saleme: 

Serrano: 
-

-

-



Édward

Édward



G

Anuncio Previo en la Plenaria del Senado de la 
República 

Gaceta del Congreso

 
-

-
nado, 187 de 2014 Cámara

-

”.
Votación en la Plenaria del Senado de la Repú-

blica 

Gaceta del Congreso

-
-

Llamado a lista

É

 

 



-

pública no-
minal

Gaceta del Congreso

Senado, 187 de 2014 Cámara 



G

Aprobación del proyecto dentro de una sola 
Legislatura 

-

-

Sobre el cumplimiento del principio de unidad 
de materia 



Sobre el cumplimiento de los principios de conse-

-

-

-

-

-

-

-
-

La consulta previa 

.

-

-

-

-

Gaceta del Con-
greso

-
-

.
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”

DESPACHOS CANTIDAD
(4 salas)

VALOR VALOR TOTAL
(4 salas)

SUBTOTAL 19.232.126.387

SECRETARÍA CANTIDAD VALOR VALOR 
TOTAL

SUBTOTAL 2.542.249.902 
TOTAL ANUAL 21.774.376.289 

Gacetas del Congreso

-

Análisis material del proyecto 



Contexto normativo del proyecto bajo examen 

“
-

-

-

Parágrafo -
-

Sentencia C-037 de 1996

-

-

-
-
-

-

-

-

-

-

-

-
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-

-
-

Sentencia C-713 de 2008

-

-

-

-

sa-
-

-

-

.

-

-

-

-
-

-

-

Medidas normativas para la creación de cargos 
de descongestión o para el funcionamiento transito-
rio de salas o despachos judiciales, expedidas a par-
tir de la Constitución Política de 1991 



Decreto número 2651 de 1991
ad 

“de 

Ley 192 de 1995
Ley 270 de 

1996

-

-
-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

-

60.
Ley 446 de 199861

“ -

-

-

-

-

-

-
-

-

Pará

-

Par

-

Sentencia C-162 de 1999

“disposi-



G

Decreto número 2637 de 2004

-

Ley 954 de 2005

-
-

-
-

-

-

-

-
-

-

-

Sentencia 
C-1233 de 2005

Ley 1285 
de 2009

-

”

-

-

-

-
-



Sentencia C-713 de 2008

”

.

Ley 1437 de 2011

-

-

La descongestión judicial como forma de garan-
tizar el acceso a la administración de justicia en la 
jurisprudencia constitucional 

-
-

-

-



G

-

Sentencia C-592 de 1992 

-

-

-
-

-

Sentencia C-037 de 
199686

.
Sentencia C-1233 de 2005

.
Sentencia C-713 de 2008

.

-

” Sentencia 
C-372 de 2011

-

.



-

-

-
.

Sentencia C-156 de 2013

.
Las características y requisitos de las medidas de 

descongestión judicial

-

-

.

.

.

.

-

-

.

.
 la 

-

transitorio

”

-

-
-

-
.



G

-
”

-
.

.

 “su 
-

”

.

no 

.

-

-

.
.

.

-

-

-

.

Los requisitos para la creación de salas y seccio-
nes de descongestión judicial al interior de las Al-

Justicia

-
.

.

.

-

.

.



.

-
”

.

.

-

.

-

-
.

-

Sentencia C-162 
de 1999

-
-

.

.

.

.

-

-

-

.
Independencia judicial: cambios de precedente, 

-
das de descongestión



G

Sentencia C-288 de 2012

-

-

-

Sentencia C-457 de 2002
-
-
-

-

-

-

-

Sentencia C-713 de 2008

por 

-
-

-

-
-

-

-



-
-

-

-

-

Análisis de constitucionalidad del Proyecto de 
Ley Estatutaria número 187 de 2014 Cámara y nú-
mero 078 de 2014 Senado, 

-

El Legislador estatutario respetó los elementos 
exigidos por la Constitución para diseñar medidas 
de descongestión en la Sala Laboral de la Corte Su-
prema de Justicia

Respeto a la reserva de ley estatutaria para 
determinar la creación, organización y funciones.

Establecimiento de parámetros mínimos 
de estructura y ejercicio de los cargos creados.

-
tud en el acceso a la administración de justicia.



G

-

-
-

.

No constituyen ninguna amenaza a los de-
rechos fundamentales,

Son de carácter transitorio,

Respetan el mérito

-

Gaceta del Congreso

Gaceta del Congreso

No prohíben a los magistrados de descon-
gestión dictar sentencia en los asuntos que tramitan.

Son mecanismos ‘idóneos institucionalmen-
te’

Constitucionalidad de la transitoriedad de las 
medidas de descongestión (artículo 1° y primer inci-
so del parágrafo del artículo 2°)



Alcance del artículo 1 ° y del parágrafo del artí-
culo 2°: transitoriedad de las medidas de desconges-
tión y el periodo de los Magistrados

-
-

.

.



G

Sentencia C-162 de 1999

La creación de cuatro Salas de Descongestión 
Laboral, independientes de la Sala de Casación La-
boral de la Corte Suprema de Justicia es constitu-
cional (parágrafo del artículo 2°).

-

-

-

-

.

Análisis de constitucionalidad de las competen-
cias limitadas de los Magistrados de Descongestión 
Laboral de la Corte Suprema de Justicia (Segunda 
parte del parágrafo 1° del artículo 2°)

No participación en la Sala Plena



“
-
-

-
-

No reparto de acciones de tutela

-

-

-

Sentencia C-054 de 1993

-

 

-
-

-

-

-

-

-
-

-
-



G

ni crean-
-

la,

-

-
-

-
-

.

-

Es constitucional que si las Salas de Desconges-
tión consideran procedente cambiar la jurispruden-
cia deban devolver el expediente a la Sala de Casa-
ción Laboral de la Corte Suprema de Justicia para 
que esta decida (inciso 2° del parágrafo del artículo 
2°)



.

La fragmentación del periodo de los magistrados 
y su permanencia sujeta al control de rendimiento 
y gestión por parte de la Sala Laboral de la Corte 
Suprema de Justicia son inconstitucionales (tercer 
inciso del parágrafo del artículo 2°).

-

-

-

-

Sentencia C-162 de 
1999

-



G

La elección y los requisitos para acceder al cargo 
de Magistrado de Descongestión Laboral. Atribu-
ción a la Sala Administrativa del Consejo Superior 
de la Judicatura, o quien haga sus veces, la determi-
nación de la estructura y planta de personal de la 

Salas de Descongestión Laboral (inciso 4° del pará-
grafo del artículo 2°)

Es constitucional que los recursos necesarios 
para la creación de las Salas de Descongestión La-
boral provengan de los ahorros que se generen por 

de la Rama Judicial (artículo 3°).

-

-
-

-

-



.

-

C-750 de 2008

-



G

-

-

-

-

-
-

Gaceta del Congreso

-
-

-

-

Sentencia C-874 de 2005

Sentencia C-700 de 2010

en el caso de que los Congresistas trami-
ten un proyecto que incorpore estimativos erróneos 

esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del 
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le 
corresponde al Ministro de Hacienda intervenir en 
el proceso legislativo para ilustrar al Congreso

Sentencia C-866 de 2010

7° de la Ley 819 de 2003



-

-

-
-

DESPACHOS CANTIDAD
(4 salas)

VALOR VALOR TOTAL
(4 salas)

SUBTOTAL 19.232.126.387

SECRETARIA CANTIDAD
VALOR

VALOR TOTAL

SUBTOTAL 2.542.249.902 
TOTAL ANUAL 21. 774.376.289 

” .

Gacetas del Congreso

-
-

-

Gaceta del Congreso
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Artículo 4 Vigencia de la ley 

 por la cual se modi-

TEXTO DEFINITIVO DEL “PROYECTO 
DE LEY ESTATUTARIA NÚMERO 187 DE 2014 

“PROYECTO DE LEY ESTATUTARIA NÚME-
RO 187 DE 2014 CÁMARA, 78 DE 2014 SENADO

de

-

-



-

-
-

-

-

-

-

-
-

-

-

VII. DECISIÓN 

RESUELVE:
Primero EXEQUIBLE

-

Segundo EXEQUIBLE

Tercero EXEQUIBLE
INEXE-

QUIBLE
Cuarto EXEQUIBLES

“por la cual se 

Quinto Remitir

“por la cual se 

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2016


